UZASADNIENIE

I. Uzasadnienie ogélne

Przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 186, poz. 93,
z pdzn. zm.) w zakresie dotyczacym rzeczy znalezionych (art. 183-189) nie byly zasadniczo
zmieniane od czasu wejscia w zycie Kodeksu w 1965 r. (poza pewnymi zmianami art. 187
i 189 dokonanymi w 1996 r., nie dotyczacymi jednak istoty rozwiazan zawartych w tych
przepisach). Okazja do dokonania rewizji istniejacego rozwiazania, w tym w szczegolnosel
skutkow znalezienia i obowiazkéw nakiadanych na poszczegélne podmioty, jest uchylenie
przez Trybunal Konstytucyjny wyrokiem z dnia 16 marca 2004 r, K 22/03
(OTK ZU nr 3/A/2004, poz. 20), art. 6 dekretu z dnia 18 wrzesnia 1954 r. o likwidaciji
niepodjgtych depozytéw i nieodebranych rzeczy (Dz. U. Nr 41, poz. 184, z pézn. zm.)
oraz uchwaleniem ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o likwidacji niepodjetych depozytdéw
(Dz. U. Nr 208, poz. 1537).

Po uchyleniu przez Trybunat Konstytucyjny art. 6 dekretu z dnia 18 wrzeénia 1954 r.
o likwidacji niepodjetych depozytéw i nieodebranych rzeczy (Dz. U. Nr 41, poz. 184, z pozn.
zm.) wystapita luka prawna w dziedzinie regulacji dotyczacej rzeczy znalezionych.
Konsekwencja uchylenia wspomnianego przepisu dekretu z 1954 r. jest tez uchylenie
rozporzadzenia Rady Ministréw wydanego na podstawie tego przepisu (rozporzadzenie z dnia
16 marca 1971 r. w sprawie orzekania o przejsciu depozytéw na wlasno$é Skarbu Pafistwa
(Dz. U. Nr 7, poz. 78, z pézn. zm.). W wyroku tym stwierdzono, ze obecne standardy
konstytucyjne (art. 64 ust. 3 Konstytucji) wymagaja, aby kwestie pozbawienia wiasnosci
regulowane byly na poziomie ustawy.

Z kolei art. 188 k.c. przewiduje istnienie wlasciwych przepisow w zakresie
postgpowania z rzecza znaleziona przez zarzadce budynku lub pomieszczenia
albo wlasciwego zarzadeg innego $rodka transportu publicznego, jednak przepisy takie nie
zostaly uchwalone, a dotyczace tej kwestii przepisy rozporzadzenia Ministrow Gospodarki
Terenowej i Ochrony Srodowiska, Komunikacji oraz Zeglugi z dnia 12 lipca 1972 r.
W sprawie postgpowania z rzeczami znalezionymi w srodkach transportu publicznego oraz
w pomieszczeniach i urzadzeniach zwigzanych z transportem (Dz. U. Nr 30, poz. 210)
1rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 12 lipca 1971 r. w sprawie postepowania
z rzeczami znalezionymi w budynku publicznym (Dz. U. Nr 19, poz. 185) rowniez utracity
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upowaznien ustawowych do wdawania aktéw normatywnych oraz o zmianie niektérych
ustaw (Dz. U. Nr 120, poz. 1268).

Koniecznoéé wprowadzenia nowych unormowan zwiazana ze wskazanymi skutkami,
w szczegolnosci z uchyleniem przepisow wraz z wejsciem w zycie orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego, stanowila impuls dla sformutowania dalszych propozycji zmian
w koncepcji skutkéw znalezienia cudzej rzeczy i jej nieodebrania polegajacych
na dostosowaniu przepisow o rzeczach znalezionych do aktualnych warunkéw spoteczno-
gospodarczych. W szczeg6lnosei bowiem w aktualnym systemie konstytucyjnym mozna mie¢
uzasadnione watpliwosci co do poprawnosei konstrukeji nabycia wiasnosci przez znalazcg
jako niezaleznego od woli tej osoby skutku znalezienia rzeczy i nicodebrania jej przez
podmiot uprawniony we wskazanym terminie.

Z uwagi na zakres koniecznych zmian powodujacych nieprzystawanie proponowanych
przepiséw do charakteru Kodeksu proponuje si¢ rozdzielenie projektowanej materii miedzy
ustawg o rzeczach znalezionych i Kodeksem cywilnym oparte na odwolaniu si¢ do lokalizacji
regulacji rzeczy znalezionych w k.c. w rozdziale ,Jnne wypadki nabycia i utraty wiasnosci".
Projektowana regulacja obejmuje réwniez nowelizacj¢ ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 162, poz. 1568, z pdzn. zm.).

Projektodawcy wychodzac z zalozenia, ze istniejacy porzadek prawny w zakresie,
wijakim dotyczy ochrony interesow wiascicieli débr kultury nie jest w pelni
satysfakcjonujacy proponuja stworzenie krajowego rejestru utraconych dobr kultury
i wytaczenie ujawnionych w nim przedmiotéw spod dzialania przepisow o zasiedzeniu
(art. 174 k.c.) i nabyciu od nieuprawnionego (art. 169 § T i 2 k.c.). Dobro kultury jest
pojeciem o szerokim zakresie znaczeniowym, nadrzgdnym w stosunku do wielu innych pojgc
ze sfery kultury. Dobrami kultury sa wigc zabytki zdefiniowane w art. 3 ust. 1 ustawy
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, muzealia, w rozumieniu art. 21 ust. 1 ustawy
z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach (Dz. U. z 2012 r., poz. 987, z pdin. zm.), materialy
biblioteczne, okreslone w art. 5 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U. z
2012r. poz. 642, z pén. zm.), materialy archiwalne w rozumieniu art. | ustawy z dnia 14
lipca 1983 1. 0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2011 r. Nr 123, poz.
698, z pozin. zm.), atakze dziela sztuki. Mozna przyja¢, ze zabytki i dziela sztuki sg ta
kategoria débr, ktore charakteryzuje wyjatkowos¢ i niepowtarzalnos¢. Poglad ten ma
szczegOlne umocowanie w odniesieniu do dobr kultury znajdujacych sie w zasobach
pafistwowych instytucji kultury, narodowym zasobie archiwalnym oraz bibliotecznym.

Tymeczasem prawo prywatne nie wyroznia zabytkow i dziel sztuki sposrdd innych dobr



znajdujacych si¢ wobrocie, pomijajac ich szczegolny status. Wyjatkowe dobra kultury
podlegaja temu samemu rezimowi prawnemu, co inne powszechnie wystepujace w obrocie
przedmioty. Warto podkresli¢, ze ochrona dziedzictwa kulturowego, wykonywana w interesie
ogotu jest domena prawa publicznego, a nie prywatnego. Trzon prawa cywilnego stanowig
normy, ktérych celem jest ochrona indywidualnych intereséw o charakterze ekonomicznym.
Mimo to prawo prywatne, poprzez niektére ze swych instytucji do pewnego stopnia
oddziatuje na funkcjonowanie systemu ochrony dobr kultury, Powodem takiego stanu rzeczy
jest fakt, ze w rozumieniu Kodeksu cywilnego dobra kultury sa rzeczami, przedmiotami
okreslonych praw inosnikami wartosci majatkowych. Ich walory pozackonomiczne
(estetyczne, pamigtkowe) pozbawione sq znaczenia, o ile nie maja wplywu na cen¢. Prawo
cywilne eksponuje jedynie towarowy status zabytkéw i dziet sztuki, mimo ze ich rzeczywista
rola wykracza poza znaczenie gospodarcze. Dobra kultury, choé przystuguja na wlasnosé
poszczegdlnym podmiotom prywatnym i publicznym, w sensie spolecznym stanowia dobra
wspdlne. Uczestnicza bowiem w ksztattowanin swiadomosci historycznej i kulturalnej
wspdlnoty narodowej. Wiasciciel dobra kultury posiada je nie tylko dla siebie, ale réwniez dla
przysztych pokolef. Jest zobowiazany postepowac z zabytkiem tak, by przetrwat jak najdhuzej
w Jak najlepszym stanie. W tym sensie wlasciciel posiada obiekt zabytkowy na zasadzie
powiemictwa. Jest wobec spoleczeristwa gwarantem, ze przedmiot ten nie ulegnie
zniszczeniu. Wielu wiascicieli stwarza odpowiednie warunki przechowywania,
konserwowania i  upubliczniania znajdujacych si¢ w ich posiadaniu débr kultury.
Wsrod nich szczegdlne znaczenie maja muzea panstwowe i samorzadowe, archiwa
panstwowe oraz biblioteki, ktérych zbiory naleza do narodowego zasobu bibliotecznego.
Podobng rol¢ odgrywaja profesjonalni kolekcjonerzy dziet sztuki czy bibliofile. W interesie
spofecznym jest wigc, by przedmiot zabytkowy pozostat w rekach wiasciciela, a w przypadku
bezprawnego przejecia ponownie do niego wrdcit. De lege lata pozycja wiasciciela
przedmiotu zabytkowego lub dzieta sztuki w przypadku jego kradziezy jest staba, a widoki
na odzyskanie rzeczy niepewne. Art. 169 Kodeksu cywilnego, sankcjonujacy w imie
pewnosci obrotu prawnego nabycie od osoby, nieuprawnionej (a non dominid), stanowi
istotng przeszkodg¢ W restytuowaniu débr kultury przez ich prawowitych wiascicieli.
Przedmiotem nabycia od nieuprawnionego moze byé -lege non distinguente - kazda rzecz
ruchoma, tj. jakikolwiek przedmiot materialny nie zaliczany do nieruchomosci. Ogdlna reguta
wypowiedziana w art. 169 § 1 i 2 k.c. ma zastosowanie do wszystkich rzeczy ruchomych,
ktére moga by¢ przedmiotem praw cywilnych, nie wylaczajac muzealiow, dziel sztuki
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na ochrong pewnosci obrotu prawnego. poswigeajg interesy dotychczasowego wilasciciela,
a przedkladaja ponad nie dobra wiarg nabywcy. Podstawowym motywem legislacyjnym
przemawiajacym za takim unormowaniem jest bezpieczenstwo transakcji handlowych,
bez ktdrego wspdlczesny rynek wymiany towaréw nie mogtby si¢ oby¢. Hipoteza art. 169 § 1
obejmuje sytuacje, gdy rozporzadzenia rzecza dokonata osoba do tego nieuprawniona, ktdrej
rzecz zostata dobrowolnie powierzona. Dobrowolnym powierzeniem dziela sztuki badz
zabytku bedzie np. oddanie go osobie trzeciej do konserwacji badZz wypozyczenie w celach
wystawienniczych. Przepis art. 169 § 2 k.c. obejmuje z kolei zdarzenia, w nastgpstwie ktérych
wlasciciel wyzbyt si¢ faktycznego wladztwa nad rzecza wbrew swej woli. Przede wszystkim,
gdy rzecz zgubit lub zostala muskradziona. Nabycie wlasnosci rzeczy rmchomej
od nieuprawnionego wymaga spetnienia okreslonych przestanek, ktore w zaleznosci od tego
czy rzecz zostala powierzona czy utracona maja do pewnego stopnia odmienny zakres.
Nabycie rzeczy od nieuprawnionego wymaga jednak w obu przypadkach dokonania
czynnosci prawnej zobowiazujacej do przeniesienia wiasnosci, wydania rzeczy, objgcia
jej w posiadanie przez nabywcg¢ oraz pozostawania przez nabywce w dobrej wierze.
W sytuacji gdy rzecz zostala zgubiona, skradziona lub w inny sposdb utracona przez
whasciciela, obok wymienionych przestanek niezbedny jest uplyw 3-letniego terminu, ktdrego
bieg rozpoczyna si¢ w chwili utraty rzeczy przez wlasciciela.

Wskutek nabycia prawa wlasnosci przez nabywcg dotychczasowy wlasciciel traci
wlasnosé. Zmiana stosunkéw rzeczowych pociaga za soba utratg¢ przez poszkodowanego
wladciciela roszczen stuzacych ochronie jego praw wiascicielskich. Wprawdzie przyshiguje
mu wzgledem osoby, ktéra jako nieuprawniona rozporzadzila jego rzeczg roszczenie
o naprawienie szkody na zasadach odpowiedzialnosci ex deficto, jest to jednak ochrona
prawna w wigkszosci przypadkow niesatysfakcjonujaca. Ze wzgledu na unikalny charakter
utraconego przedmiotu jedyna realng kompensata jest naprawienie szkody in natura, czyli
zwrotne wydanie rzeczy. Tymczasem od nienprawnionego zbywcy dotychczasowy whasciciel
moze skutecznie domagaé sie co najwyzej wydania wartosci rzeczy, wyrazone) w pieniadzu.
Wyplata odszkodowania, cho¢ ma dla poszkodowanego wiasciciela okreslone znaczenie
ekonomiczne, realizuje jego interesy w ograniczonym zakresie, poniewaz nie prowadzi
do przywrdcenia stanu posiadania. Poza wartoscia rynkowa dobra kultury przedstawiajg
dlaich wlascicieli takze warto$¢ emocjonalng (pretium affectionis) zwana tez wartoécig
z upodobania. Gdy chodzi wiec o przedmioty niepowtarzalne rekompensata pieni¢zna
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Podobny skutek do tzw. nabycia od nieuprawnionego, choé o MnigjSZym znaczeniu
wywoluje przepis art. 174 k.c. statuujgcy instytucje nabycia wiasnosci rzeczy ruchome;j
w drodze zasiedzenia. Zasiedzenie - w najoglniejszym ujeciu - polega na nabyciu
okreslonego prawa przez osobg nieuprawniong na skutek dhugotrwalego wykonywania
tego prawa. W konsekwencji zasiedzenie polega réwniez na utracie prawa przez osobg
dotychczas uprawniona. Posiadacz, wiadajacy rzecza ruchoma jak wlasciciel, nabywa
jana wlasnos¢ z uptywem trzyletniego okresu, w trakcie ktorego charakteryzowala go dobra
wiara. Do zasiedzenia rzeczy dochodzi w sytuacji braku zbywcy i nabywcy oraz czynnosci
prawnej migdzy nimi. Przykladem tego rodzaju zdarzenia jest spadkobranie od osoby, ktora
rzecz posiadata jako nieuprawniona. Jezeli spadkobierca nie jest swiadom faktu nabedzie
rzecz np. dzieto sztuki czy przedmiot zabytkowy po uplywie trzech lat od daty otwarcia
spadku, czyli od momentu, w ktérym odziedziczyt posiadanie.

Stabej pozyeji whasciciela wzglgdem nabywey w praktyce nie poprawia fakt,
ze konieczng przestanka przejscia wlasnosci na tego ostatniego jest dobra wiara. Dobra wiara
Jest stanem psychicznym nabywcy, ktory jest w blednym lecz usprawiedliwionym w danych
okolicznosciach przekonaniu, ze zbywey przystugiwato prawo do rozporzadzenia rzecza.
Mimo, ze w zalozeniu nabycie wiasnosci przez osobe, ktéra nabywa rzecz ze $wiadomoscia
pokrzywdzenia prawowitego wiasciciela jest wylaczone, to w praktyce ze wzgledow czysto
dowodowych istnieje realna grozba udzielenia takiej osobie ochrony prawnej. W razie
sadowego sporu o wlasnos¢ dotychczasowy whasciciel rzeczy obowiazany bedzie wykazaé
wszystkie fakty majace znaczenie prawotwércze, w tym zlg wiare nabywcy, przekonujac
do zasadnosci swych twierdzen sad. Sad za$ zwiazany jest domniemaniem dobrej wiary
nabywcy wynikajacym z art. 7 k.c. do czasu obalenia tego domniemania przez dochodzacego
swych praw wlasciciela.

W obecnym stanie prawnym interesy wiascicieli utraconych débr kultury chroni
krajowy wykaz zabytkéw skradzionych lub wywiezionych za granicg niezgodnie z prawem,
prowadzony przez Generalnego Konserwatora Zabytkéw na podstawie art. 23 ustawy
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. W praktyce prowadzeniem rejestru zajmuje sie
wyspecjalizowana instytucja kultury - Osrodek Ochrony Zbiorow Publicznych. Wykaz stuzy
do rejestrowania informacji o kradziezach i innych zdarzeniach kryminalnych skierowanych
przeciwko dobrom kultury. Jest urzadzeniem typu ewidencyjnego a nie rejestrowego, przede
wszystkim dlatego. ze z wpisem do wykazu nie sa zwiazane zadne odrebne skutki prawne,
W szczegolnosei wylaczenie mozliwosci nabycia ujawnionej w nim IZeczy poprzez
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za posrednictwem strony internetowej. Czg$¢ danych z wykazu publikowana jest ponadto
w wydawanym przez Qsrodek czasopismie Cenne bezcenne utracone. Czynnosci
ewidencyjne maja tu charakter techniczny, poniewaz procedura dokonania wpisu nie zostata
w zaden sposob skodyfikowana.

Wedhug danych Osrodka Ochrony Zbioréw Publicznych rocznie popetnianych jest
ok. 1000 przestepstw przeciwko przedmiotom zabytkowym. W te] liczbie znajduja si¢ dobra
bezcenne. Rokowania co do ich odzyskania s wielce niepewne. W wyniku kradziezy straty
ponosza najlepiej strzezone muzea, galerie i biblioteki. Na skutek dzialalnosci przestgpcze]

zbiory publiczne utracity m. in.

- obraz Petera Brueghla Starszego Kobieta przenoszqca zar, skradziony w 1974 r. z Muzeum
Narodowego w Gdansku,
- obraz Petera Paula Rubensa Zdjecie z krzyza, skradziony w 1973 1. z kodciola w Kaliszu,
- obraz Lukasa Cranacha Starszego Madonna z Dziecigtkiem, skradziony w 1995 r. z kosciofa
w Sulmierzycach,
- pierwodruk dziela Mikotaja Kopernika De revolutionibus orbium coelestium, skradziony
w 1998 r. z Biblioteki Polskiej Akademii Nauk w Krakowie.

Przedmiotowy projekt ma na celu wprowadzenie rozwiazan, ktére wzmocnia pozycje
wiascicieli szczegolnie cennych débr kultury. W tym celu zostanie ustanowiony publiczny

rejestr o charakterze przedmiotowym, zawierajacy dane dotyczace stanu faktycznego

ujawnionych w nim przedmiotow.
I1. Uzasadnienie szczegdtowe

Przepisy o znalezieniu rzeczy ruchomych uwzgledniaja rézne sytuacje i rozwiazania,
przede wszystkim zas - podobnie jak dotychczas - zroznicowany charakter rzeczy
znalezionych. Projekt utrzymuje zasadg, zgodnmie z ktéra regulacje dotyczaca rzeczy
znalezionych nalezy odpowiednio stosowaé do rzeczy porzuconych bez zamiaru wyzbycia
si¢ wlasnosci, jak rowniez do zwierzat, ktore zablakaly si¢ lub uciekly (art. 2). Przepisy
o rzeczach znalezionych, w szczegdlnosci o znalezieniu skarbu (zob. art. 189 k..),
nie uchybiaja przepisom o ochronie zabytkow (art. 189 k.c), ani przepisom ustawy z dnia
18 wrzesnia 2001 r. — Kodeks morski (Dz. U. z 2009 r. Nr 217, poz. 1689, z pézn. zm.)

Zgodnie z projektowanym art. 4 znalazca cudzej rzeczy obowiazany jest niezwlocznie
zawiadomi¢ o znalezieniu osobe uprawniong do odbioru rzeczy. Jest to oczywiscie mozliwe
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rzeczy, przy czym osoba ta nie musi byé wylacznie jej wiasciciel. W przeciwnym razie,
§. jezeli znalazca nie wie, kto jest ta osoba badZ jezeli nie moze ustali¢ jej miejsca
zamieszkania, obowigzany jest niezwlocznie zawiadomié o znalezieniu staroste wlasciwego
ze wzgledu na miejsce zamieszkania znalazey [ub miejsce znalezienia rzeczy (art. 5 ust. 1,
art. 13).

Obowiazek zawiadomienia wiasciwego starosty spoczywa takze na osobie zajmujacej
pomieszczenie (whascicielu, najemcy, uzytkowniku), w ktérym rzecz zostala znaleziona.
W takim przypadku znalazca obowigzany jest niezwlocznie zawiadomié o znalezieniu tego,
kto pomieszczenie zajmuje (art. 5 ust. 2). Zajmujacy pomieszczenie moze bowiem zazwyczaj
z fatwodcia ustali¢, kto jest uprawniony do odbioru rzeczy.

W przypadku znalezienia pienigdzy, papieréw wartosciowych, kosztownosci
oraz rzeczy majacych wartosé historyczna, naukowa lub artystyczna z uwagi na szczegélny
charakter tych przedmiotéw, przede wszystkim wobec ich istotnej wartosci rynkowej i z tym
zwigzanego potencjalnego zwigkszonego ryzyka utraty (np. wskutek kradziezy), projekt
naklada na znalazceg takich rzeczy bezwzgledny obowiazek oddania ich na przechowanie
wlasciwemu staroscie, jezeli ich warto$¢ przekracza 50 zlotych (art. 6 ust. 1). W przypadku
za$ rzeczy majacych wartoé¢ historyczna naukows lub artystyczna znalezionych w takich
okolicznosciach, ze poszukiwanie wilaiciciela byloby oczywiscie bezcelowe, znalazca
w kazdym przypadku jest obowigzany oddaé znaleziona rzecz wiasciwemu starosci
(art. 6 ust. 2). Inne rzeczy znalazca moze odda¢, jednak moze réwniez do czasu ich odbioru
przez osobg uprawniong przechowaé sam (art. 6 ust. 3). Umozliwienie oddania w tym
ostatnim przypadku wigze si¢ z tym, ze niejednokrotnie znalazca nie ma mozliwosci
przechowania rzeczy. W przypadku, gdy organem wiasciwym do przechowania rzeczy
ze wzgledu na jej szezegdlne wlasciwosci jest inny organ, starosta powinien przekazaé rzecz
temu organowi (art. 16). Dlatego tez o ile starosta ma obowiazek przyjac rzeczy o wartosci
historycznej, artystycznej lub naukowej, to wiasciwym do dalszych czynnosci bedzie
wlasciwy wojewddzki konserwator zabytkow, (art. 27 i 28). W projektowanej regulacji
przesadza si¢ rowniez, iz w kazdym przypadku, jezeli rzecz, ktérej cechy zewngtrzne
lub umieszczone na niej znaki szczegdlne wskazuja ze stanowi ona sprzet lub ekwipunek
wojskowy a takze jezeli znaleziona rzecz jest dokumentem wojskowym, a w szczegdlnodei
legitymacja ksiazeczka lub zaswiadczeniem wojskowym, karta powotania albo mapa
wojskowa, znalazca powinien odda¢ znaleziong rzecz niezwlocznie wlasciwemu staroscie

(art. 6 ust. 3).



Jezeli znaleziono rzecz, ktorej posiadanie wymaga szczegolnego zezwolenia organéw
panstwowych, jak brofi, amunicja, materialy wybuchowe oraz w razie znalezienia
tymczasowego za$wiadczenia tozsamosci lub dokumentu podrézy znalazca powinien
niezwlocznie odda¢ znaleziona rzecz najblizszej jednostce Policji (art. 8).

Szczegolna sytuacja powstaje takze wowezas, gdy rzecz zostata znaleziona w budynku
publicznym, innym budynku Iub pomieszczeniu otwartym dla publicznosci albo w srodku
transportu publicznego. W takich okolicznosciach znalazca zazwyczaj nie moze ustalié
samodzielnie tozsamosci osoby uprawnionej do odbioru rzeczy, a podobnie jak w przypadku
znalezienia w pomieszczeniu zajmowanym przez inng osobg, ustalenia takiego moze
niejednokrotnie dokona¢ odpowiedni zarzadca budynku, innego pomieszczenia lub srodka
transportu, Istnieje takze wigksze prawdopodobiestwo podjgcia w tych miejscach
odpowiednich poszukiwan przez osobg, ktéra rzecz utracita (zgubila). W zwiazku z tym
art. 7 projektu naklada w takim przypadku na znalazcg rzeczy obowiazek jej oddania
wlasciwemu zarzadcy, ktéry z kolei powinien odda rzecz znaleziona staroscie, chyba
ze w terminie 3 dni zglosi si¢ po nia osoba uprawniona do odbioru rzeczy.

Jezeli przechowanie rzeczy byloby zwigzane z kosztami niewspotmiernie wysokimi
w stosunku do jej wartosci lub nadmiernymi trudnosciami albo powodowatoby znaczne
obnizenie jej wartosci, to jest zachodz przestania takie jak wymienione w art. 7 ust. 2 ustawy
o likwidacji niepodjetych depozytow, to w przypadku rzeczy znalezionej, ktéra zostala
oddana na przechowanie wlaciwemu staroscie, a rzecz ta ma ceng rynkowa (a zatem mozna
ustali¢ jej wartos¢ wedhlig kryterium zobiektywizowanego), powinna by¢ ona sprzedana
po tej cenie z wolnej reki (art. 20 ust. 1).

Jezeli jednak rzecz nie ma ceny rynkowej, to starosta rowniez moze doprowadzi¢
do jej sprzedazy, ale tylko w drodze licytacji publicznej na podstawie przepiséw Kodeksu
postepowania cywilnego o egzekucji z ruchomosci (art. 20 ust. [-3).

Ustawa wprowadza minimalng warto$¢ rzeczy znalezionej, od ktorej uzaleznione
bylyby obowiazki znalazcy i organu przechowujacego. Ustalenie przez ustawodawcg takiej
wartosci granicznej zawsze moze sig spotkaé z zarzutem arbitralnosci, niemniej jednak lepiej
gdy uczyni to ustawodawca niz organy stosujace prawo. Z tych wzgledow
w art. 6 ust. | proponuje si¢, ze przekroczenie kwoty 50 zi. jako minimalnej kwoty
znalezionych pieniedzy, wartosci znalezionych papierow wartosciowych, kosztownosel
lub rzeczy majacych wartos¢ historyczna, naukowa lub artystyczna, wywoluje obowiazek
znalazey oddania takiej rzeczy staroscie. Od tego samego kryterium zalezy obowigzek

starosty dokonania przezen publicznego ogloszenia o znalezieniu rzeczy, przy czym



obowiazek ten powstaje niezaleznie od tego, czy rzecz zostala mu oddana na przechowanie
(art. 18). Ustalajac t¢ kwote mozna odwola¢ si¢ przyktadowo do ustawodawcy niemieckiego,
ktory w tym zakresie ustalif kwotg 10 Euro. Wyjatkiem jest tutaj regulacja
art. 6 ust. 2 projekiu dotyczaca rzeczy majacej wartos¢ historyczng, naukowa lub artystyczna
znalezionej w takich okolicznosciach, ze poszukiwanie wlasciciela byloby oczywiscie
bezcelowe. W takim przypadku, bez wzgledu na warto$¢ rzeczy - o ile ma ona wartosé
historyczna, naukows lub artystyczna, na znalazcy ciazy kazdorazowy obowiazek oddania jej
wlasciwemu staroscie.

W przypadku, gdy znalazca przechowuje rzecz znaleziong u siebie, stosuje
si¢ odpowiednio przepisy o nieodplatnym przechowaniu (art. 10, zob. art. 835 i nast. k.c.).
Znalazca nie zawsze ma jednak mozliwosé¢ nie tylko przechowania rzeczy, ale takze jej
oddania wlasciwemu podmiotowi (uprawnionemu do odbioru, organowi administracji
publicznej, zarzadcy). Moze to by¢ bowiem niemozliwe (np. z uwagi na fizyczne wlasciwosci
rzeczy) albo polaczone z niebezpieczefistwem, trudnosciami lub nadmiemymi kosztami.
Trudno wéwczas wymagaé od znalazey dopelnienia tego rodzaju obowiazkéw. W zwigzku
z tym projekt przewiduje, iz w takich sytuacjach znalazca moze ograniczy¢ si¢ do wskazania
uprawnionemu do odbioru rzeczy, whasciwemu organowi lub zarzadcy, miejsca, w ktorym
rzecz si¢ znajduje (art. 9).

Jest oczywiste, ze poniesione przez znalazcg, zarzadce lub wladciwy organ
administracji publicznej koszty przechowywania lub sprzedazy rzeczy oraz utrzymania
jej w nalezytym stanie, a takze koszty poszukiwaii osoby uprawnionej do odbioru rzeczy,
do wysokosci wartosci rzeczy w dniu odbioru, powinny obcigzaé osob¢ uprawniona
do odbioru (art. 10). Dziatania te sa bowiem podejmowane w jej interesie i maja na celu
umozliwienie dalszej eksploatacji rzeczy przez dotychczasowych —uprawnionych
(W szezegblnosci za§ w interesic wladciciela). Art. 10 odsyla w tym przypadku
do odpowiedniego stosowania art. 461 § 1 k.c. o prawie zatrzymania uzalezniajac tym samym
zwrot rzeczy osobie uprawnionej do odbioru od uiszczenia przez nig wskazanych kosztow
(a takze innych roszczen przewidzianych w art. 461 § 1). Zgodnie z tym ostatnim przepisem
osoba zobowiazana do wydania cudzej rzeczy moze jg zatrzymaé az do chwili zaspokojenia
lub zabezpieczenia przystugujacych jej roszczen o zwrot nakladéw na rzecz oraz roszezen
o naprawienie szkody przez rzecz wyrzadzonej.

Znalazey przystuguje rtoszczenie o znalezne, przy czym jego powstanie

jest uzaleznione od dopelnienia przez znalazce naozonych na niego przez ustawg

obowigzkow.



Wysokos¢ znaleznego wynosi jedng dziesiata wartosci rzeczy (art. 11). Znalazca powinien
zglosi¢ to roszczenie najpézniej w chwili wydania rzeczy osobie uprawnionej do odbioru
(art. 11 ust. 1). Inaczej jednak nalezalo uregulowa¢ sytuacje, gdy rzecz zostata oddana
na przechowanie wlasciwemu organowi, osobie zajmujacej pomieszczenie, w ktorym rzecz
znaleziono badz zarzadcy budynku (pomieszczenia otwartego dla publicznosci) lub srodka
transportu  publicznego. W takiej sytuacji znalazca powinien zastrzec wobec
przechowujacego, ze bedzie zadat znalefnego, a przechowujacy obowigzany jest o tym
zastrzezeniu poinformowaé osobg uprawniong do odbioru rzeczy oraz zawiadomi¢ znalazceg,
ktary zastrzeg! zadanie znaleznego, o wydaniu rzeczy osobie uprawnionej do odbioru rzeczy
oraz o jej adresie (art. 11 ust. 2). Umozliwia to dochodzenie roszczenia o znalezne
bezposrednio od uprawnionego do odbioru.

Zgodnie z art. 187 § 1 k.c. w projektowanym brzmieniu, w sytuacji, gdy rzecz
znaleziona nie zostata odebrana przez uprawnionmego do jej odbioru w ciagu roku
od doreczenia tej osobie wezwania do odbioru badz - w braku mozliwosci wezwania -
w ciagu dwéch Iat od znalezienia, rzecz staje si¢ wiasnoscia znalazcy. Skutek ten nastgpuje
jednak wytacznie wowczas, gdy znalazca uczynit zadosé spoczywajacym na nim obowiazkom
zwiazanym ze znalezieniem. Ponadto jezeli rzecz zostata oddana wlasciwemu staroscie,
znalazca staje si¢ jej  wlascicielem, jezeli odebral rzecz w dodatkowym terminie
wyznaczonym przez staroste [ub inny organ wiasciwy do przechowania rzeczy. Odbidr jest
ta chwilg w ktérej nastepuje nabycie wiasnosci. Moze on nastapi¢ jedynie za zwrotem
kosztow (o ktorych mowa w art. 10). Jezeli znalazca rzeczy nie odbierze, a ponadto, gdy rzecz
znaleziona jest zabytkiem lub materialem archiwalnym po uplywie odpowiednich termindw,
staje sie ona wiasnoscia Skarbu Parstwa (art. 187 § 2 i 3). Zgodnie z art. 22, jezeli rzecz
nie zostala w terminie odebrana przez osobg uprawniong a w razie niemoznosci wezwania -
w ciggu dwdch lat od znalezienia, starosta zawiadomi o tym znalazcg oraz wezwie
g0 do odbioru rzeczy w dodatkowym terminie, nie krétszym jednak niz dwa tygodnie,
z pouczeniem, e w razie nieodebrania rzeczy w terminie jej wladcicielem stanie si¢ Skarb
Pafstwa. Przepisu tego nie stosuje si¢ do zabytkéw oraz materiatéw archiwalnych.
Rozwigzanie uzalezniajace nabycie przez znalazce wiasnosci rzeczy oddanej na przechowanie
od jej odebrania przez znalazcg umozliwia znalazcy uwolnienie si¢ od ewentualnego
automatyzmu” takiego skutku poprzez oddanie. Trudno bowiem zaklada¢, iz znalazca
zawsze bylby zainteresowany nabyciem wlasnodci w wypadku nieustalenia osoby

uprawnionej do odbioru i nieodebrania przez nia rzeczy znaleziongj.



W przeciwienstwie do dotychczasowej regulacji art. 187 k.. Skarb Pafstwa
nie w kazdym wypadku nieodebrania przez osob¢ uprawniong pienigdzy, papierow
wartosciowych, kosztownosci oraz rzeczy majacych wartosé historyczna, naukows
lub artystyczng nabywatby wiasnoéé tych rzeczy, a mianowicie tylko wtedy, gdy rzecz
tabylaby zabytkiem albo materiatem archiwalnym. Obecne generalne i arbitralne
pozbawienie przez art. 187 kc. stosownych praw znalazcy pieniedzy, papierow
wartosciowych, kosztownoéci oraz rzeczy majacych wartodé naukowa lub artystyczna
nie moze by¢ uzasadniane waznym interesem kultury narodowej, gdyz to uzasadnienie moze
dotyczy¢ tylko rzeczy kwalifikowanych jako zabytki lub materiatem archiwalnym.

Do projektu wprowadzono regulacje umozliwiajaca nabycie przez znalazce wlasnosci
innych niz zabytki lub materialy archiwalne rzeczy o wartosci historycznej, artystycznej
lub naukowej w razie nieodebrania tych rzeczy przez osobg uprawniong (art. 187 § 1i 3 k.c.).
Lege non distinguente dotyczyé to bedzie takze skarbu (art. 189). Skarb Panstwa bedzie
nabywat w tej sytuacji tylko wlasnosé zabytku i materiatow archiwalnych.

Nabycie wlasnosci przez Skarb Panstwa nastgpowaloby ex lege. Jednakze majac
na uwadze, ze postgpowanic z rzeczami znalezionymi jest swoistym postgpowaniem
administracyjnym oraz majac na wzgledzie potrzebe udokumentowania podstaw prawnych
dla podjecia czynnosci zwigzanych z dalszymi losami rzeczy znalezionej, wspomniane
nabycie wilasnosci musiatby stwierdzié starosta. Odbywaé sig to bedzie w ten sposéb,
ze starosta wydawac bedzie stosowny dokument informujacy o przejsciu wiasnosei rzeczy
znalezionej na Skarb Panstwa w zwiazku z nieodebraniem j€j przez osobg uprawniona,
W tym znalazcg.. Nabycie wiasno$ci rzeczy znalezionej przez znalazce badz Skarb Panstwa
skutkuje wygasnieciem istniejacych dotychczas obeigzen (ograniczonych praw rzeczowych,,
(art. 187 § 3 k.c). Przesadzenie expressis verbis tego skutku uznano za celowe wobec braku
ogélnej zasady, zgodnie z ktérgq obciazenia wygasaja zawsze w przypadku pierwotnego
nabycia wlasnosci (z czym mamy m.in. do czynienia w przypadku nabycia wskutek
znalezienia).

W przypadku, gdy rzeczy znalezione, przeszty na wilasnosé Skarbu Pafstwa
(art. 187 § 2 kec, art. 189 k.c.) o tym ktéry organ administracji publicznej 1 w jaki sposob
moze nimi zadysponowa¢, rozstrzyga rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 lutego 2011
I. W sprawie rozciqgniecia stosowania przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. Nr 46, poz. 237). Powotany akt prawny stanowi podstawowa
regulacj¢ administracyjnego postepowania likwidacyjnego. Wedtug § 3 tego rozporzadzenia.

likwidacji rozumianej jako czynnosci zwiazane ze sprzedaza. nieodplatnym przekazaniem



lub zniszczeniem ruchomosci (§2) podlegaja migdzy innymi ruchomosci, ktore staty
si¢ wlasnoscia Skarbu Panstwa na podstawie przepisow o rzeczach znalezionych
oraz o likwidacji niepodjetych depozytéw i nieodebranych rzeczy. Zasadniczym sposobem
likwidacji ruchomego mienia Skarbu Panstwa jest sprzedaz wedlug przepisow ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Rozporzadzenie jako regulacja ogolna
nie bedzie miato natomiast zastosowania do zabytkéw oraz materialéw archiwalnych, ktore
staly si¢c wlasnoécia Skarbu Panstwa (art. 187 § 2 ke, art. 189 kc). W rozdziale
V projektowanej ustawy o rzeczach znalezionych przewidziany zostal bowiem szczegolny
tryb wyzbywania si¢ przez Skarb Pafistwa wlasnosci rzeczy tego rodzaju. Rozporzadzenia
wtym zakresic naleza do kompetencji starosty wspdldzialajacego z wojewodzkim
konserwatorem zabytkéw oraz dyrektorem archiwum panstwowego i moga by¢ dokonywane
wylacznie na rzecz okreslonych w ustawie podmiotéw.

Szczegblne nowe unormowanie dotyczy skarbow, ktore nie stanowiag zabytkow
archeologicznych w rozumieniu przepiséw o ochronie zabytkow (postgpowanie i skutki
prawne w razie odkrycia tych ostatnich sa wyczerpujaco uregulowane w tych przepisach).
Skarbem jest rzecz o wartoéci materialnej znaleziona w okolicznosciach uzasadniajacych
przekonanie, ze poszukiwanie wiasciciela byloby oczywiscie bezcelowe. Zgodnie
z projektowanym rozwigzaniem skarb taki staje si¢ przedmiotem wspotwlasnosci w czgsciach
rownych znalazcy i wiasciciela nieruchomosci, na ktérej rzecz zostata znaleziona. Jezeli
jednak skarb jest zabytkiem lub materialem archiwalnym wilasnos¢ nabywa Skarb Panstwa,
a znalazca jest obowiazany niezwlocznie wyda¢ go staroscie (art. 189 k.c.).

Jezeli rzecz jest zabytkiem i staje si¢ wlasnoscia Skarbu Panstwa zgodnie
zart. 187 §3 lub 189 k., znalazcy nalezy si¢ nagroda nalezna znalazcy zabytku
archeologicznego
(art. 12 ust 1). Jezeli rzecz jest materiatem archiwalnym i staje si¢ whasnoscig Skarbu Panstwa
zgodnie z art. 187 § 3 lub 189 ko, znalazcy nalezy si¢ nagroda przyznawana
przez Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych (art. 12 ust 2.).

Projektowany art. 24a ust. | ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
przewiduje utworzenie krajowego rejestru utraconych dobr kultury, prowadzonego
przez ministra wlasciwego do spraw kultury. Ustep 2 przepisu okresla materialnoprawne
przestanki wpisu. Do rejestru wpisywane beda cztery kategorie przedmiotéw: 1) zabytki
ruchome ujete uprzednio w rejestrze zabytkow, 2) muzealia o ktérych mowa w art. 21 ust. lila
ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach, 3) materiaty biblioteczne, o ktérych mowa w

art, 5 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach, znajdujace si¢ w narodowym zasobie



bibliotecznym, 4) materialy archiwalne, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 14 lipca
1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach, wchodzace do narodowego zasobu
archiwalnego. Kategorie przedmiotéw wymienione w przepisie to obiekty szczegllnie wazne
i cenne dla dziedzictwa kulturowego. Ich szczegdlny status nie budzi zadnych watpliwosci,
poniewaz zostal potwierdzony wpisem do repertoriéw publicznych: rejestru zabytkow,
inwentarza muzealnego, katalogu bibliotecznego badz rejestru archiwalnego. W zalozeniu
korzystny rezim prawny wprowadzony projektowana ustawa powinien dotyczy¢
bezwzglednie dobr kultury znajdujacych sie w domenie publicznej tj. muzealiéw
stanowigcych mienie pafistwowe lub komunalne, narodowego zasobu archiwalnego 1
narodowego zasobu bibliotecznego. W odniesieniu do wiasnosci prywatnej, na szczegdlne
preferencje ze strony ustawodawcy zastuguja przedmioty, poddane upublicznieniu poprzez
wpisanie ich do inwentarza muzeum prywatnego lub do rejestru zabytkéw. One takze moga
zosta¢ ujete w krajowym rejestrze utraconych débr kultury. Specjalne traktowanie obiektow
prywatnych wpisanych do rejestru zabytkéw wynika réwniez z potrzeby zrekompensowania
ich wlascicielom cigzaréw administracyjnych natozonych ustawa o zabytkach.

Jednoczesnie w dalszym ciagu bedzie funkcjonowal krajowy wykaz zabytkow
skradzionych lub wywiezionych za granice niezgodnie z prawem. Wykaz ten bedzie
obejmowat wszystkie zabytki skradzione lub nielegalnie wywiezione za granice, a nie tylko
przedmioty wpisane do rejestru zabytkéw lub do inwentarza muzeum albo wchodzace
w sklad narodowego zasobu bibliotecznego lub narodowego zasobu archiwalnego.
Umieszczenie dobra kultury w krajowym rejestrze utraconych débr kultury ma uniemozliwi¢
utratg przez whasciciela wlasnosci tego dobra kultury w nastepstwie ziszczenia sie przestanek
nabycia od osoby nieuprawnionej oraz w drodze zasiedzenia. Takich skutkéw nie bedzie miat
wpis do krajowego wykazu zabytkow skradzionych lub wywiezionych za granicg niezgodnie
z prawem. Jednoczesnie krajowy rejestr utraconych dobr kultury bedzie pod wzgledem liczby
obiektéw znacznie mniejszy. Bedzie to miato korzystny wplyw na jego przeszukiwanie.
Obecnie w krajowym wykazie zabytkow skradzionych lub wywiezionych za granice
niezgodnie z prawem znajduje si¢ ok. 10.000 zabytkéw.

Przestanka dokonania wpisu jest utrata przez whaiciciela faktycznego wiadztwa
nad rzecza, ktérej dotyczy wpis, w nastepstwie jednego z czynéw zabronionych okreslonych
W przepisie, a stypizowanych w Kodeksie karmnym (art. 24a ust. 2 in fine). Ustawa postuguje
si¢ pojeciem czynu zabronionego. a nie przestepstwa, poniewaz w zatozeniu wystarczajaca
przestanka dokonania wpisu powinno by¢ wyczerpanie przez czyn ustawowych znamion

czynu zabronionego. Pozostale elementy przestepnosci danego zachowania takie jak



zawinienie i stopien spolecznej szkodliwosci pozostaja irrelewantne z  punktu
widzenia postepowania 0 wpis do rejestru. Nie stanowi przeszkody dokonania wpisu brak
mozliwosci przypisania sprawcy winy ze wzgledu na nieosiagnigcie przez niego wieku
warunkujacego odpowiedzialnos¢ karna (nieletnios¢), wylaczenie winy ze wzgledu
na niepoczytalnosé, czy dzialanie sprawcy w blednym przekonaniu, co do okolicznosci
stanowiacej znami¢ czynu zabronionego. Brak winy - jako elementu niezbgdnego do skazania
w postepowaniu karnym - nie wylacza bowiem naruszenia prawa cywilnego. Konsekwencja
przyjetego rozwiazania jest tresé art. 24b ust. 3, ktéry stanowi, ze dokonanie wpisu
do krajowego rejestru utraconych dobr kultury nie jest uzaleznione od ustalenia czynu
o ktorym mowa w art. 24a ust. 2 prawomocnym wyrokiem skazujacym. Wpis do rejestru jest
niejako srodkiem zabezpieczajacym o charakterze konserwacyjnym, ktérego celem jest
utrzymanie istniejacego stanu prawnego - uprawnien do rzeczy przystugujacych
poszkodowanemu wiascicielowi.

Wpis do rejestru nie pozbawia nikogo jego praw podmiotowych, ani tym bardzie]
gwarancji procesowych dotyczacych podejrzanego i oskarzonego w postgpowaniu karnym.
Dlatego tez nie wymaga powagi rzeczy osadzonej wyroku karnego (auctforitatis rei
iudicatae). Oczywistos¢ popelnienia przestgpstwa formalnie potwierdzona prawomocnym
wyrokiem skazujacym jest niewatpliwie zbyteczna w postgpowaniu  rejestrowym.
Cel prowadzenia rejestru zostanie osiagnigty pod warunkiem, ze ochrona prawna zwiazana
z wpisem do niego zostanie udzielona natychmiast po zdarzeniu, w wyniku ktorego rzecz
zostala utracona.

Wszystkie czyny zabronione wymienione w art. 24a ust. 2 stypizowane zostaly
w tozdziale XXXV Kodeksu kamego, Przestepstwa przeciwko mieniu. Wspdlna cechg
czynéw wyszcezegélnionych w art. 24a ust. 2 nowelizowanej ustawy jest to, ze znamionujaca
je czynno$¢ wykonawcza polega na zagarni¢ciu rzeczy. Wpisem do rejestru objete zostana
dobra kultury przejete w wyniku kradziezy zwyklej (réwniez popelnionej na szkodg osoby
najblizszej i stanowiacej wypadek mniejszej wagi), kradziezy z wiamaniem (w tym
popelnionej na szkode osoby najblizszej), rozboju (w tym rozboju z uzyciem niebezpiecznego
przedmiotu), kradziezy rozbdjniczej, wymuszenia rozbojniczego (takze w wypadkach
mniejszej wagi) oraz przywlaszczenia i przywlaszczenia rzeczy powierzonej (takze wtedy
gdy stanowia wypadek mniejszej wagi Iub zostaly popetnione na szkod¢ osoby najblizszej).

Art. 24a ust. 3 przesadza. Ze postepowanie w sprawie o wpis do rejestru moze zostac
wszczete jedynie na wniosek. Okresla przy tym podmioty. ktorym przystuguje legitymacja

wnioskodawcy. Poza wladcicielem rzeczy oraz dyrektorem jednostki organizacyjnej.



w zbiorach ktdrej rzecz si¢ znajdowata, majacych z racji pokrzywdzenia oczywisty interes
we wszczeciu postgpowania, wniosek o dokonanie wpisu do rejestru moga skutecznie hozyé
organy scigania (Policja i prokurator) oraz wojewodzki konserwator zabytkéw. Wskazanie
szerokiego kregn wnioskodawcow ma na celu zrealizowanie postulatu szybkosci
postgpowania. Wniosek powinien pochodzi¢ od podmiotu, ktéry jako pierwszy powziat
wiadomosc o przestepstwie. Ze wzgledu na wykonywane zadania, organy Scigania czestokroé
ujawniaja czyn zabroniony zanim informacja o nim dojdzie do pokrzywdzonego wladciciela.
W wigkszoéci jednakze przypadkow inicjatywa w objecin utraconej rzeczy wpisem
do rejestru naleze¢ bedzie do jej whasciciela.

Art. 24a ust. 4 nowelizowanej ustawy stanowi, ze wniosek o wpis skltada
si¢ na urzgdowym formularzu, Wprowadzenie tego wymogu ma na celu osiagnigcie zatozonej
szybkosci postgpowania. Ujawniony w rejestrze przedmiot musi byé przede wszystkim
identyfikowalny dla uczestnikéw obrotu gospodarczego. Spelnienie tego zalozenia
uzaleznione jest od zupetnosci opisu przedmiotu zawartego we wniosku. Sformalizowana
postac wniosku, zaopatrzonego w szczegélowe instrukcje i pouczenia, stanowi gwarancje,
Ze organ ewidencyjny uzyska niezbedne informacje o przedmiocie postepowania bez potrzeby
kilkukrotnego zwracania si¢ do wnioskodawcy o uzupemienie danych. Formularze zostang
udostepnione zainteresowanym w sposéb najbardziej dla nich dogodny.

Art. 24a ust. 5 nowelizowanej ustawy maksymalnie ograniczyt liczbe stron
postgpowania o wpis do rejestru. Przedmiotowy przepis jest niewatpliwie lex specialis
w stosunku do przepisu art. 28 k.p.a., stanowiacego, ze: ..strong jest kazdy, czyjego interesu
prawnego lub obowiazku dotyczy postepowanie albo kto zada czynnosei organu ze wzgledu
na swoj interes prawny lub obowiazek." - co oznacza, ze cytowany przepis Kodeksu
postgpowania administracyjnego nie bedzie miat zastosowania w postepowaniu w sprawach
uregulowanych w projektowanej ustawie. Przyjete rozwiazanie usprawnia postepowanie
zwalniajac organ ewidencyjny z obowiazku ustalenia kregu podmiotéw majacych interes
prawny w sprawie o wpis do rejestru.

Art. 24a ust. 6 wskazuje obligatoryjne zataczniki do wniosku, W punkcie |1 wymienia
dokumenty uprawdopodobniajace popetnienie czynu zabronionego, w nastgpstwie ktorego
wiasciciel utracit dobro kultury. Kopia zawiadomienia o przestepstwie, odpis protokotu
ustnego zawiadomienia o przestgpstwie oraz postanowienie stanowi w postepowaniu o Wpis
surogat dowodu popelnienia przestgpstwa (semiplena probatio). Wymienione w przepisie
dokumenty nie daja pewnosci a jedynie prawdopodobienstwo, ze zdarzenie przestepne miato

miejsce. Przyjete rozwiazanie. cho¢ nawiazuje do legalnej teorii dowodowej, jest korzystne



z punktu widzenia strony postgpowania. Zalaczenie jednego z wymienionych dokumentow
jest jednoczesnie wymogiem formalnym wniosku, z ktorego zwolnieni s wojewodzki
konserwator zabytkéw, Policja i prokurator.

Punkt 2 przepisu wymaga zalaczenia fotografii utraconego obiektu. Ustawa kladzie
nacisk na mozliwo$¢ jednoznacznego zidentyfikowania obiektu. Utrwalony wizerunek
przedmiotu ma w tym zakresie szczegolny walor.

Art. 24b ust. 1 przesadza, z€ podstawa wpisu jest nicostateczna decyzja
administracyjna wydawana przez ministra wlasciwego do spraw kultury. Po wplynigciu
waiosku o wpis do rejestru, organ rejestrowy bada w pierwszej kolejnosci warunki formalne
wniosku, a w szczegolnosci: dochowanie nakazanej formy, legitymacj¢ podmiotu
whioskujacego, dofaczenie do wniosku wymaganych zalacznikow oraz uiszczenie oplaty
skarbowej. Nastgpnie organ bada sprawe od strony merytorycznej. Ustala czy przedmiot
postepowania nalezy do jednej z kategorii wskazanej w art. 24a ust. 2 nowelizowanej ustawy
iczy jest dostatecznie identyfikowalny. Sam wpis do rejestru, zgodnie z trescig
art. 24b ust. 2 nowelizowane] ustawy jest czynnoscia techniczna, stanowiaca wykonanie
nicostatecznej decyzji, polegajaca na wprowadzeniu danych umozliwiajacych identyfikacje
dobra kultury do rejestru, tak by staty sie powszechnie dostgpne. Z wpisem do rejestru tacza
sie skutki prawne okreslone wart. 24e ust. 11 2 nowelizowanej ustawy.

Poniewaz rejestr publiczny nie moze wprowadza¢ w biad odbiorcéw ujawnionych
w nim tresci, jedyna podstawa odmowy dokonania wpisu jest brak mozliwoscl
jednoznacznego zidentyfikowania rzeczy objetej wnioskiem (art. 24b ust. 4). Sytuacja
tego rodzaju moze mie¢ miejsce zardwno wiedy, gdy przedmiot postepowania nie jest
dostatecznie indywidualizowany jako wytwor rak ludzkich, jak i wtedy gdy opis
jego whasciwoscei i dostgpna dokumentacja nie pozwala na rozréznienie go od innych
podobnych przedmiotow. Przestanka odmowy Wpisu moze by¢ zatem seryjnos¢
(..szablonowos¢") przedmiotu, jak i niedostatki informacji o nim.

Art. 24c ust. 1 in princ. nowelizowanej ustawy przesadza o elektronicznej formie
rejestru, n fine preepis statuuje zasade jawnosci formalnej rejestru. Kazdy ma zapewniony
swobodny dostep do rejestru W celu zapoznania si¢ Z jego tredcia. Przegladanie rejestru
polega na samodzielnym wywolaniu na ekran monitora zadanych tresci. Welad do rejestru
mozliwy bedzie z kazdego stanowiska komputerowego majacego potaczenie z siecia
informatyczna.

Ustep 2 przepisu stanowi. Ze na wniosek kazdego kto tego zazada wydawane 53 odpisy

z rejestru. Odpis jest powtérzeniem tresci rejestru w zakresie pojedynczego wpisu. Uzyskanie



odpisu nie jest uzaleznione od wykazania jakiegokolwiek interesu, w szczegdlnosci
prawnego. Powszechnie udostepniane nie beda natomiast dokumenty stanowiace podstawe
wpisu. Dokumenty te bgda ujawniane wylacznie organom wladzy publiczne;
oraz wlascicielowi i jednostce organizacyjnej, w zbiorach ktérej rzecz si¢ znajdowata.

Art. 24d ust. 1 wprowadza domniemanie znajomosci danych zawartych rejestrze,
stanowigc, ze od dnia dokonania wpisu w rejestrze nikt nie moze zastaniaé si¢ nieznajomoscia
ujawnionych w nim danych. Wobec pelnej jawnosci rejestru ujemne nastepstwa
nieznajomosci tresci wpiséw obciazaja tego, kto z niego nie zrobit uzytku,

Art. 24d ust. 2 powoluje domniemanie prawdziwosci danych rejestrowych. Przepis
ten znajdzie zastosowanie, gdy tre$¢ samego wpisu np. na skutek wadliwej dziatalnosci
organu rejestrowego jest niezgodna z zadaniem wniosku. Wobec 0s6b dziatajacych w dobrej
wierze, a wige takich ktore nie wiedziaty o zaistnialej rozbieznosci, rozstrzygajaca jest tresé
rejestru.

Art, 24e nowelizowanej stawy wskazuje skutki prawne, ktore w odniesieniu
do okreslonego przedmiotu wywotuje wpis do rejestru. Przepis wylacza mozliwo$é utraty
przez wlasciciela wlasnosci rzeczy ruchomej ujawnionej w krajowym rejestrze utraconych
dobr kultury w nastgpstwie ziszczenia si¢ przestanek nabycia od osoby nieuprawnionej
oraz w drodze zasiedzenia (art. 24e ust. 1). W nastepstwie objecia wpisem do rejestru rzecz
nie zostaje catkowicie wylaczona z obrotu prawnego (res extra commercium). Czasowo -
pomi¢dzy wpisem a skresleniem z rejestru nie podlega przepisom art. 169 § 112 i 174
Kodeksu cywilnego. W wigkszosci przypadkéw ocena skutecznosci nabycia rzeczy ruchome;
utraconej w wyniku przestepstwa dokonywana jest na podstawie § 2 art. 169 k.c. Jednakze
nabycic wiasnosci przedmiotu, ktory zostal powierzony osobie trzeciej i nastepnie
przywlaszczony przez nig, objety jest hipoteza § 1 art. 169 k.c. Osiagnigcie przez ustawe
zamierzonego celu wymaga zatem wylaczenia obu jednostek redakcyjnych art. 169 k.c.
Ze wzgledu na powotanie do Zycia krajowego rejestru utraconych débr kultury, mimo
czgsSciowego wylaczenia stosowania art. 169 § 11 2 k.c. bezpieczenstwo obrotu prawnego
zostaje zachowane, przy jednoczesnym zwigkszeniu ochrony wiasnosci.

Art. 24e ust. 2 stanowl, ze roszczenie wlasciciela przewidziane w art. 222 § 1 Kodeksu
cywilnego nie ulega przedawnieniu, jezeli dotyczy rzeczy ruchomej wpisanej do kraj owego
rejestru utraconych doébr kultury. Ustanowione w art. 222 § 1 k.. tzw. roszczenie
windykacyjne chroni wlasnos¢ w razie bezprawnego pozbawienia wilasciciela posiadania
rzeczy. Zgodnie z trescig art. 117 § 1 Kodeksu cywilnego. z zastrzezeniem wyjatkow

w ustawie przewidzianych. roszczenia majatkowe ulegaja przedawnieniu. Skutkiem



przedawnienia jest mozliwo$é uchylenia sie od zaspokojenia roszczenia po uplywie terminu
przedawnienia, chyba ze ten, przeciwko komu przystuguje roszczenie, zrzeka si¢ korzystania
z zarzutu przedawnienia. Na skutek uptywu terminu przedawnienia wiasciciel rzeczy
nie moze skutecznie domagaé si¢ udzielenia mu przez sad ochrony prawne). Omawiany
przepis nowelizowane] ustawy wylacza wyraZnie dzialanie przedawnienia w stosunku
do roszczen chronigcych wlasnosé rzeczy, wpisanych do krajowego rejestru utraconych débr
kultury.

Zgodnie z art. 24f ust. 1 nowelizowanej ustawy wykreslenia z rejestru dokonuje
sig¢ na wniosek lub z urzedu na podstawie decyzji ministra kultury i dziedzictwa narodowego.
Ustep 2 wskazuje przestanki wykreslenia przedmiotu z rejestru. Krag podmiotéw mogacych
wnioskowaé 0 wykreslenie jest taki sam jak w przypadku wniosku o wpis. Zadanie
wladciciela nie jest uwarunkowane zadnymi przestankami, poniewaz wpis shuzy ochronie
jego praw. Wnioskodawcy publiczni mogg domaga¢ si¢ wykreslenia przedmiotu po pierwsze,
gdy przedmiot odnalaz! si¢ i trafit z powrotem w rgce dotychczasowego wlasciciela,
Powyzsza przestanka ze wzgledu na istot¢ wpisu jest oczywista. Po drugie, zadanie
wykreslenia rzeczy z rejestru powinno nastgpié w przypadku wydania prawomocnego
postanowienia o odmowie wszczecia badZz umorzeniu sledztwa albo dochodzenia
albo w przypadku wydania wyroku uniewinniajacego, stwierdzajacego, ze: a) czynu
nie popelniono, b) czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego. Przepis nawiazuje do tresci
art. 17 § 1 pkt 1 in princ. i pkt 2 in princ. Kodeksu postgpowania kamego. Przestanka uj¢ta
w wyrazeniu "czynu nie popelniono" zachodzi zaréwno wtedy, gdy zdarzenie bedace
przedmiotem postgpowania karnego w ogdle nie zaistniato, jak i wtedy, gdy wprawdzie
nastapilo, lecz nie jest czynem w rozumieniu karno-materialnej definicji czynu, czyli nie jest
uzewnetrznionym aktem woli. Z kolei wyrazenie .czyn nie zawiera znamion czynu
zabronionego" oznacza. ze wprawdzie dziatanie czlowieka mialo miejsce, lecz nie wyczerpuje
ono wszystkich znamion stypizowanego czynu zabronionego. Chociazby wtedy,
gdy podejrzany o kradziez zabiera cudza rzecz ruchomg ale nie celem przywilaszczenia,
lecznp. jednorazowego uZycia. Procesowe stwierdzenie, ze czynu nie popelniono
lub czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego, oznacza w kontekscie postgpowania
rejestrowego, ze wstepnie zalozona materialnoprawna przestanka wpisu - utrata rzeczy
w wyniku przestepstwa nie potwierdzilta si¢ w postgpowaniu karnym 1 wpis do rejestru
podlega wykresleniu.

Art. 24f ust. 3 nowelizowanej ustawy reguluje skutki prawne wykreslenia rzeczy

z rejestru ze wzgledu na okolicznosci wymienione w ust. 2. W przypadku okreslonym



w art. 24f ust. 2 pkt 2 1 3 skutki prawne dokonania wpisu w krajowym rejestrze utraconych
débr kultury zostajg zniesione z moca wsteczna. Poniewaz wpis do rejestru okazat
si¢ niezasadny, utrzymanie skutkow prawnych ktére wywotat bytoby niewtasciwe. Zniesienie
zmoca wsteczng skutkow prawnych wpisu, oznacza ze pozostal on bez wplywu na los
prawny rzeczy. Wpis traktowany jest jako niebyty. Przepis ma w szczegélnoéci na wzgledzie
ochrong posiadania prowadzacg do zasiedzenia (in statu usucapiendi). Anulowanie nastepstw
wpisu oznacza, ze posiadacz w dobrej wierze nabedzie wiasnosé przedmiotu w uplywem
trzyletniego biegu zasiedzenia, pomimo ze w tej dacie przedmiot ujawniony byt w rejestrze.
W przeciwnym razie czas, w ktérym rzecz figurowala w rejestrze nie podlegatby zaliczeniu
do okresu biegu zasiedzenia.

Art. 24g zawiera upowaznienie do wydania przez ministra whasciwy do spraw kultury
1 ochrony dziedzictwa narodowego rozporzadzenia, okreslajacego szczegotowy sposob
prowadzenia rejestru utraconych dobr kultury, w tym zakres danych objetych wpisem
do rejestru, zasady wydawania odpiséw z rejestru oraz wzor formularza wniosku o wpis
do rejestru,

Zgodnie z art. 32, przepisy rozdziali 2a ustawy o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami, bedzie stosowa¢ si¢ do rzeczy ruchomych utraconych w wyniku czynu
zabronionego po dniu wejécia w zycie ustawy.

Art. 33 projektowanej ustawy okrela termin jej wejscia w zycie. Omawiany przepis
rezygnuje z podstawowego czternastodniowego terminu wejscia w zycie ustawy, okreslonego
w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172, z poZn. zm.).
Zastosowanie trzymiesigcznego terminu wynika przede wszystkim z koniecznosci urzadzenia
kraj owego rejestru utraconych débr kultury.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Ustawa nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r, w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pézn. zm.), w zwigzku z tym

nie podlega notyfikacji.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Cel wprowadzenia ustawy



Projektowana regulacja ma na celu wprowadzenie do prawa cywilnego rozwigzan
w zakresie postepowania z rzecza znaleziona, a takze - w zakresie skutkéw znalezienia cudze;
rzeczy i jej nieodebrania przez osobg uprawniong - dostosowanie przepisow o rzeczach
znalezionych do aktualnych warunkéw spoleczno - gospodarczych. Nowelizacja ustawy
o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami ma za$ na celu stworzenie kraj owego rejestru
utraconych débr kultury i wylaczenie wawnionych w nim przedmiotéw spod dziatania

przepisow o zasiedzeniu (art. 174 k.c.) i nabyciu od nieuprawnionego (art. 169 § 112 k.c).

2. Podmioty, na ktore oddziatuje projekt ustawy

Regulacje zawarte w projekcie dotycza kazdego kto zgubi rzecz oraz znajdzie rzecz
zgubiona, a takze podmiotéw zobowiazanych w mysl ustawy do przechowywania rzeczy
znalezionej i poszukiwania os6b uprawnionych do jej odebrania (starostow, zarzadcow
budynkéw publicznych, innych budynkéw lub pomieszczen otwartych dla publicznosci
a takze $rodkdw transportu publicznego). Projekt ustawy w czesei dotyczacej nowelizacji
ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami oddzialuje na osoby fizyczne, prawne,
jednostki organizacyjnej prowadzace dzialalnos¢ gospodarcza w zakresie obrotu handlowego
zabytkami i dzielami sztuki, muzea, biblioteki, ktorych zbiory tworza narodowy zasob

biblioteczny. archiwa, konsumentéw, w szczegdInosci kolekcjoneréw zabytkow i dziet sztuki.

3. Wyniki prowadzonych konsultacji

W ramach konsultacji projekt zatoZzefi projektu ustawy zostal przekazany
do zaopiniowania Pierwszemu Prezesowi Sadu Najwyzszego, Krajowe] Radzie Sadownictwa,
Stowarzyszeniu Sedziéw Polskich .Iustitia", Krajowej Radzie Radcéw Prawnych, Naczelnej
Radzie Adwokackiej, Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych ,Lewiatan”,
Prezesowi Business Centre Club, Konfederacji Pracodawcow Polskich, PPL LOT S.A.,
Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej, Polskim Kolejom Pafstwowym S.A., ..PKP Intercity"
S.A, .Przewozy Regionalne" spotka z 0.0., Centralnemu Stowarzyszeniu Przewoznikow
i Spedycji w Warszawie, Zwigzkowi Armatorow Polskich, Krajowe] Izbie Gospodarczej,
Stowarzyszeniu Prokuratordw Rzeczypospolitej Polskiej, Naczelnemu Dyrektorowi
Archiwow Panstwowych, Stowarzyszeniu Bibliotekarzy Polskich, Polskiemu Komitetowi
Narodowemu Miedzynarodowej Rady Muzeéw (ICOM), Towarzystwu Bibliofiléw Polskich
oraz wojewodzkim konserwatorom zabytkow.

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego nie zglosit uwag do projektu zatozen. Rowniez

PKP S.A oraz Zwiazek Armatorow Polskich nie zglosili zastrzezen do projektu.



Projektowang regulacje pozytywnie oceniono w opinii Krajowej Rady Radcow Prawnych.
Wskazano w niej, iz zamierzenie to stanowi wypelnienie istniejacej luki prawnej.
W przedmiotowej opinii podniesiono jednak potrzebe¢ doprecyzowania rozwiazan
dotyczacych rzeczy znalezionych, ktérych posiadanie wymaga szczegdlnego zezwolenia
wladz pafistwowych (bron, amunicja, materiaty wybuchowe). Uwagi tej nie uwzgledniono,
gdyz projektowane rozwiazania nie wylaczaja stosowania przepiséw innych ustaw
regulujacych posiadanie i obrét w/w rzeczami., W opinii tej zwrdcono tez uwage
na koniecznos¢ doprecyzowania, czy na znalazey ciazy obowiazek zgtoszenia wasciwemu
staroscie faktu znalezienia rzeczy, ktorej wartos¢ przekracza 50 z, jesli nie sa to pieniadze,
papiery wartoéciowe lub kosztownosci albo rzecz majaca warto$¢ naukowa, historyczna
lub artystyczna, Propozycja uzupelnienie projektu zatozen nie zostata uwzgledniona. Wskazaé
trzeba bowiem, e zgodnie z projektowanymi rozwiazaniami, znalazca, jezeli nie wie, kto jest
uprawnionym do odbioru rzeczy lub nie moze ustali¢c miejsca pobytu tej osoby,
ma obowiazek zawiadomi¢ wlasciwego staroste o znalezieniu rzeczy bez wzgledu
na jej wartos¢. Jezeli zas warto$¢ znalezionych pieniedzy, papierow wartosciowych,
kosztownosci lub rzeczy majacej wartos¢ historyczna, naukowa lub artystyczna przekracza
50 z1, znalazca ma obowiazek przekazania tych rzeczy niezwlocznie wlasciwemu staroscie.

W zakresie dotyczacym postgpowania z rzeczami stanowiacymi zabytki i materiaty
archiwalne zglosit uwagi Naczelny Dyrektor Archiwéw Panstwowych, Matopolski
Wojewddzki Konserwator Zabytkéw oraz Lubelski Wojewodzki Konserwator Zabytkow.
Uwagi Naczelnego Dyrektora Archiwow Panistwowych zostaty w wigkszoéci uwzglednione.
Nie uwzgledniono postulatu Matopolskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow, azeby
w projekcie zalozen wskaza¢ Srodek odwotawczy od decyzji odmawiajacej dokonania wpisu
do krajowego rejestru utraconych débr kultury. Uwaga ta nie zostata uwzgledniona, poniewaz
zaskarzalnos¢ decyzji wynika z zasad kodeksowych (k.p.a.); w tym wypadku stronie bedzie
stuzyl srodek odwolawczy w postaci wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy
(art. 127 § 3 k.p.a.). Zachodniopomorski Wojewodzki Konserwator Zabytkéw zaproponowat
rowniez. aby zdefiniowa¢ pojecie ..dobro kultury" oraz .skarb”™ uwaga nie zostala
uwzgledniona, poniewaz termin ..dobro kultury" jest tylko elementem nazwy rejestru. Rzeczy
ruchome. ktore moga by¢ przedmiotem wpisu. zostaly natomiast wymienione taksatywnie.
Odnoszac si¢ do propozycji zdefiniowania pojecia ..skarbu™ wskazaé nalezy, ze pojecie
tonalezy do tzw. poj¢¢ niedookreslonych. Nie da si¢ go scisle zdefiniowaé, co najwyzej
mozna wskaza¢ pewne okolicznosci. ktére powinny by¢ brane pod uwage przy uznaniu danej

rzeczy za skarb. Okolicznosci te zas zostaly opisane w projekcie zalozen. Lubelski



Wojewddzki Konserwator Zabytkow zaproponowal inng nazwe dla krajowego rejestru
utraconych dobr kultury, wskazujac na niewlasciwos¢ postugiwania si¢ okresleniem ..dobra
kultury”, Uwagi tej nie uwzgledniono, gdyz termin ..dobro kultury” jest tylko elementem

nazwy rejestru.

Pozostale podmioty, w terminie zakreslonym do zgloszenia uwag, nie przedstawity
swych stanowisk.

Projekt ustawy zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji zgodnie z § 1la ust. 1 uchwaly nr 49 Rady Ministréw z dnia
19 marca 2002 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. Nr 13, poz. 221, z pdzn. zm.).

Po umieszczeniu projektu na stronach Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji i Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Sprawiedliwosci
zainteresowania pracami nad projektem w trybie przepiséw ustawy dnia 7 lipca 2005 r.
o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pozn.

zm.) zglosita Fundacja Thesaurus.

4. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Projektowane przepisy nowelizujace ustawg o ochronie zabytkdw 1 opiece
nad zabytkami wptyna na poziom wydatkéw publicznych. W pierwszym roku obowiazywania
ustawy nalezy liczy¢ si¢ z obciazeniem budzetu, ktérego dysponentem jest minister wiasciwy
do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego w wysokosci od 100.000 do 400.000
zlotych, tytulem kosztéw zaprojektowania i wykonania systemu informatycznego
obstugujacego krajowy rejestr utraconych doébr kultury. Wysokos¢ ostatecznej kwoty
obciazenia uzalezniona bedzie od wyboru jednej z dwoéch opcji organizac)i proceséw
rejestracyjnych. Pierwsza z nich jest zakup materialnych komponentéw urzadzenia
rejestrowego  (sprzgtu komputerowego, serwerdw i elementéw sieci informatycznej)
oraz oprogramowania. Druga za$, zlecenie obstugi procesdw informatycznych
i administrowania  zbiorem  danych komercyjnemu  podmiotowi  zewnegtrznemu,
dysponujacemu wiasnym zapleczem sprzetowym, zapewniajacemu wysoki standard
bezpieczenstwa (outsourcing). Druga opcja zaklada rezygnacje z inwestowania w zakup
srodkéw trwatych. Pierwsza z mozliwosci jest mniej wigcej czterokrotnie drozsza od drugiej.
W roku 2015 roczne obciazenie wspomnianego budzetu ze wzgledu na obstugg krajowego
rejestru wyniesie ok. 200.000 zi. Powyzsza kwota obejmuje koszty korzystania z ustug

informatyka oraz naklady na serwisowanie i modernizacj¢ urzadzen rejestrowych badz.



w przypadku wyboru wariantu obstugi zewnetrznej - koszt outsourcingu, Wejscie w zycie
ustawy spowoduje w 2014 r. obciazenie budzetu, ktérego dysponentem jest minister wlasciwy
do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego w wysokosci 572.720 zt z tytutu wyplat
nagréd pienigznych za znaleziska materialow archiwalnych, przyjmujac, iz w ciagu roku
bedzie si¢ przyznawac 6 nagrdd, z ktérych dwie beda za znalezisko o szczegllnej wartosci
materialnej. W okresie pierwszych 10 lat obowiazywania ustawy obcigzenie budzetu z tytutu
wyptat ww. nagréd oraz zaprojektowania i wykonania systemu informatycznego
obstugujacego krajowy rejestr utraconych débr kultury, a nastgpnie jego obstugi wyniesie
maksymalnie 8.882,756 - 9.182,756 zl. Minister wiasciwy do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego nie bedzie ubiegal sie o dodatkowe érodki finansowe z tytutu

wejscia wzycie projektu ustawy.

ROK KWOTA (w zl.) RODZAJ WYDATKU

2014 972,720 Koszt zlecenia obstugi procesow informatycznych
i administrowania ~ zbiorem  danych  podmiotowi
zewngtrznemu lub zakup elementéw sieci informatycznej
(100-400 tys. zL.) oraz koszt nagréd za znaleziska
materiatéw archiwalnych (572,720 z1.)

2015 792,765 Koszt obstugi krajowego rejestru utraconych débr kultury
(200 tys. zl) oraz koszt nagréd za znaleziska materiatow
archiwalnych (powigkszony w stosunku do roku 2013
o wskaznik CPI zwigkszony o jeden punkt procentowy)

2016 820,511 Koszt obstugi krajowego rejestru utraconych débr kultury
oraz koszt nagrod za znaleziska materiatéw archiwalnych
(powigkszone w stosunku do roku 2014 o wskaznik CPI

zwigkszony o jeden punkt procentowy)

2017 849,229 Koszt obstugi kraj owego rejestru utraconych débr kultury
oraz koszt nagrod za znaleziska materialéw archiwalnych
(powigkszone w stosunku do roku 2015 o wskaznik CPI

zwigkszony o jeden punkt procentowy)

2018 878,952 Koszt obstugi kraj owego rejestru utraconych dobr kultury
oraz koszt nagrod za znaleziska materiatéw archiwalnych

(powigkszone w stosunku do roku 2016 o wskaznik CPI




zwigkszony o jeden punkt procentowy)

2019

909,716

Koszt obstugi kraj owego rejestru utraconych dobr kultury
oraz koszt nagréd za znaleziska materialow archiwalnych
(powigkszone w stosunku do roku 2017 o wskaznik CP]

zwigkszony o jeden punkt procentowy)

2020

940,646

Koszt obstugi kraj owego rejestru utraconych débr kultury
oraz koszt nagréd za znaleziska materialdéw archiwalnych
(powigkszone w stosunku do roku 2018 o wskaznik CPI

zwiekszony o jeden punkt procentowy)

2021

972,628

Koszt obshugi kraj owego rejestru utraconych débr kultury
oraz koszt nagrod za znaleziska materialéw archiwalnych
(powigkszone w stosunku do roku 2019 o wskaznik CPI
zwigkszony o jeden punkt procentowy)

2022

1.005,698

Koszt obstugi krajowego rejestru utraconych dobr kultury
oraz koszt nagréd za znaleziska materiatéw archiwalnych
(powigkszone w stosunku do roku 2020 o wskaznik CPI

zwigkszony o jeden punkt procentowy)

2023

1.039,891

Koszt obstugi krajowego rejestru utraconych débr kultury
oraz koszt nagrod za znaleziska materiatéw archiwalnych
(powigkszone w stosunku do roku 2021 o wskaznik CPI
zwigkszony o jeden punkt procentowy)

W pozostalej czgsci projektowana regulacja nie spowoduje skutkéw finansowych dla

budzetu panstwa. Nastapi nieznaczny wzrost wplywéw m. st. Warszawy z tytulu oplaty

skarbowej, ktdra po wejsciu w zycie projektowanych przepisow bedzie nalezna

od wydawanych na wniosek zainteresowanego podmiotu, przez ministra wiasciwego

do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, decyzji o wpisie do krajowego rejestru

utraconych  dobr

kultury oraz decyzji o wykresleniu wpisu z tego rejestu,

a takze wydawanych odpiséw z tego rejestru.

5.

Wplyw ustawy na zachowanie dziedzictwa narodowego




Ustawa wplynie w istotny sposob na zachowanie dziedzictwa kulturowego. Przyjete
rozwiazania ogranicza dzialalno$¢ przestepcza wymierzong w dobra kultury,

poniewaz zmniejsza widoki na osiagniecie zysku z tego rodzaju procederu.

6. Wplyw regulacji na rynek pracy
Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato wphywu na rynek pracy.

7. Wplyw regulacji na konkurencyjnosé gospodarki i przedsigbiorczosé,

w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstwa

Wejscie w zycie ustawy bedzie miato nieznaczny dodatni wplywu na konkurencyjnosé
gospodarki w grupie przedsigbiorcow trudniacych si¢ obrotem dzietami sztuki i przedmiotami
zabytkowymi na rynku wtérmym. Proponowane zmiany moga W ograniczonym stopniu
wywola¢ efekt dodatkowego popytu konsumpcyjnego na przedmioty zabytkowe i dziata
sztuki. Udokumentowane pochodzenie przedmiotéw zabytkowych jest czynnikiem
warunkujgcym zwigkszenie zainteresowania potencjalnych nabywcow tego rodzaju débr.
W efekcie proponowane rozwiazania moga posrednio przyczynic si¢ do poprawy wynikéw
finansowych matych i érednich przedsiebiorstw oraz ich konkurencyjnosci. Przyjete
rozwigzania pozostang bez wplywu na koszty tworzenia i prowadzenia przedsi¢biorstw.
Projektowana opcja nie zwigksza obciazen finansowych ani administracyjnych.
Jako instrument informacji rynkowej krajowy rejestr ewidencjonuje przedmioty obciazone
wadami prawnymi, a tym samym poprawia ochrone konsumencka i prawidlowe
funkcjonowanie rynku.

8. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwaj regionalny

Regulacja nie wplynie na sytuacje i rozwéj regionalny.



n



